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RESUMO: O presente artigo cientifico tem por objetivo abordar a recente problematica
do desastre ambiental da Bacia do Rio Doce, a necessidade de gerenciamento dos
riscos e a da aplicacdo do Principio da Precaucéo, cujo avanco se deu com a maior

tragédia climética do Brasil.
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) INTRODUGAO

A tragédia ambiental que se abateu sobre os Estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo, decorrente do rompimento de barragem da Mineradora Samarco,
comprometeu a vida do Rio Doce. Dizem que o rio morreu com o tsunami de lama e
de rejeitos. N&o se sabe o que fez a barragem romper, ndo se sabe quais sdo o0s
danos e quanto tempo se propagardo no tempo e quais sdo as areas que, de fato,
serao atingidas. Com o “tsunami de lama e de rejeitos”, veio também o “tsunami de
duvidas” sobre as causas e os efeitos.

Nesse campo das incertezas e dos riscos, a resposta para questdes atreladas
a desastres ambientais, como a tragédia de Mariana, pode ser dadas pelo Principio da
Precaucdo, cujo surgimento na década de 70 se deve a crescente auséncia de
respostas cientificas ante os avangos tecnologicos, o que, por certo, demandou uma
mudanca de pensamento dos juristas, no tocante a necessidade de se proteger o meio
ambiente, a saude e a seguranca dos consumidores e trabalhadores.

Assim, no presente trabalho, pretende-se mostrar a necessidade de mudanga
da visdo meramente reparadora para visdo preventiva dos danos ambientais,
considerando-se o atraso patrio na concepgao de desastres, a vulnerabilidade social e
0 avanco das alteragdes climaticas.

No que tange a visdo preventiva, é preciso ter em mente que existe a
prevencdo propriamente dita, atrelada ao perigo, cujos resultados séo previsiveis e a
precaucéo, voltada aos riscos, cujos resultados estédo voltados para o desconhecido.

Nesse contexto, o presente trabalho abordar4d a origem, o conceito e a
positivacao constitucional do Principio da Precaucéo.

Num segundo momento, passa-se a andlise perfunctéria do Principio da
Precaucéo a luz da Sociedade de Risco, tendo em conta que a partir dos elementos
conceituais do risco é que puderam ser formuladas as bases do referido principio.

Ja num terceiro momento, passa-se ao estudo do critério in dubio pro ambiente,
critério informador do referido principio, tomando como exemplo um julgado norte
americano, para fins de afericdo das concepcgdes forte e fraca do referido, o que,
por certo, demonstra sua intima ligagdo a ponderacao de Interesses. Essa ponderacao
ir definir in concreto a forga da aplicabilidade do referido principio.

No presente, serd demonstrado que, para fins prevencado e6u reducao dos
desastres, gerenciamento dos riscos, o Principio da Precaucgéo e o Critério In Dubio pro

Ambiente sao figuras indissociaveis.
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Na segunda parte do trabalho, antes de adentrar na questdo do liame do referido
principio com a tragédia de Mariana, que se abateu sobre o Rio Doce, faz-se premente
algumas prévias missivas acerca da maior tragédia climatica do Brasil,
in casu, a que se abateu sobre a Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro, em 2011,
uma vez que foi a partir de sua deflagracéo que as perspectivas de concretizacdo das
politicas publicas voltadas para o gerenciamento de risco, com aplicagdo do
Principio da Precaucéo, ganharam um novo rumo, ainda que timidamente.

Finalmente, na parte final da segunda parte, adentra-se na problematica do
desastre ambiental da Bacia do Rio Doce e a necessidade de amadurecimento da
perspectiva do gerenciamento dos riscos, como forma de escorreita efetividade do

Principio da Precaucéo.

Il) O PRINCIPIO DA PRECAUCAO
1. CONCEITO E ORIGEM DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Ha quatro décadas, em decorréncia da falha do modelo classico “reaja e
corrija”, proveniente do Direito Administrativo, surge o modelo “preveja e previna”,
0 que resultou na consagracdo do Principio da Prevencédo stricto sensu, dirigido a
impedir danos e agressdes ambientais, através da ado¢do de medidas preventivas de
danos certos e conhecidos.

Todavia, ha que se consignar que nem sempre € possivel diagnosticar o
perigo, razdo pela qual a necessidade de controlar e conviver com os riscos fez
emergir o Principio da Precaucdo que nada mais é do que um refor¢o qualificado
do Principio da Prevengéao?.

Numa acepcdo similar, ALEXANDRE KISS considera que o Principio da
Precaucédo é uma forma mais acabada do Principio da Prevengéo3.

Em outras palavras, ao passo que o Principio da Prevencao exige claramente a
adocdo de medidas contra perigos delimitados, o Principio da Precaucdo é um alerta
no tocante a adocdo de medidas em face da emergéncia de riscos, cuja existéncia ou
dimensdo ainda néo foi identificada ou mesmo na necessidade de agir na auséncia
dos riscos, além do que o seu corolario é forma de gestao cautelosa do futuro, através

da néo perturbacdo do ambiente*.

2 ARAGAO, Maria Alexandra. O Principio do Poluidor Pagador: Pedra angular da politica
comunitaria do ambiente. Studia luridica, 23, 1998.

3 KISS, apud MIRRA; Alvaro Luiz Valery. A tutela jurisdicional de precaucio no Direito Ambiental.
Disponivel em:  <https://www.conjur.com.br/2016-dez-03/ambiente-juridico-tutela-jurisdicional-
precaucao-direito-ambiental>. Acesso em: 22 ago. 2018.

4 SCHLEMMINGER; e WISSEL, apud MARTINS, Ana Gouveia e Freitas. O Principio da Precaucéo
no Direito do Ambiente. Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2002, p. 25.
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Existe uma doutrina que defende que os dois principios atuam na gestao
antecipatoria, inibitoria e cautelar dos riscos, sendo que o Principio da Prevencgéo tem
atuacdo mais ampla e genérica, ao passo que o Principio da Precaucgédo tem aplicacao
mais especifica e se conecta com o momento inicial de afericdo dos riscos®.

De acordo com JOSE RUBENS LEITE MORATO, o objetivo do Principio da
Precaucdo € prevenir uma suspeita de perigo ou garantir uma certa margem de
seguranca na linha de risco, ou seja, atua antes da manifestacédo de perigo, de modo
que prevé uma politica ambiental adequada®.

Ha quem diga que abordagens de “precaug¢do” em gerenciamento de riscos
podem se buscadas bem distantes na historia. Um especialista referiu como primeira
aplicacdo do Principio da Precaucdo o famoso incidente quando John Snow removeu
a manivela da bomba d’agua da Broad Street de Londres em 1854, impedindo o
prosseguimento de uma epidemia de célera’.

Contudo, o Principio da Precaucao teve sua génese na Alemanha nos anos 70,
ao lado dos Principios da Cooperacdo e do Poluidor-Pagador, em decorréncia da
instabilidade social gerada pela dimensdo da poluicdo atmosférica, a justificar uma
politica intervencionista e centralizadora.

Aqui no Brasil, antes mesmo do Rio 92, a Constituicdo Federal de 1988 incluiu
tacitamente em seu artigo 225 o Principio da Precaucao, voltado ao gerenciamento
dos riscos, com a adogéo do brocado “in dubio pro ambiente” a luz da ponderacao de
interesses, bem como se encontra expressamente positivado nos artigos 54, 83° da
Lei n® 9.60508, 5° do Decreto Federal n° 4.297/2002 e 2° do Decreto Federal
n° 5.09820048.

No entanto, para fins do presente trabalho, o debate restara atrelado ao Principio

da Precaucéo, ao brocado in dubio pro ambiente a luz da ponderacao de interesses.

5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; e LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4. ed. Saraiva, 2011, p. 194.

& CANOTILHO, José Joaquim Gomes; e LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito Constitucional... op. cit., p. 199.

7 FOSTER. O PRINCIPIO DA PRECAUCAO: BOM SENSO OU EXTREMISMO AMBIENTAL?.
IEEE Tecnhology and Society Magazine, Winter 2002/2003, Tradugdo: Hamilton Moss. Disponivel em:
<http://www.seas.upenn.edu/~kfoster/Foster_precautionary_Portugese.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2015.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; e LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito Constitucional...
op. cit., p. 200.
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2. O PRINCIPIO DA PRECAUCAO E A SOCIEDADE DE RISCOS

Em um primeiro momento, h4 que se ter em mente o fato de que o
Principio de Precaucdo tem suporte na légica do risco e, portanto, deve ser
considerado como parte integrante dos préprios processos econémicos implementados
no seio das sociedades industriais. Segundo BECK, a sua concretizacdo destina-se a
permitir a manutencdo das oportunidades de expansdo econdmica oriunda da
industrializacdo por meio da transformagdo dessas mesmas sociedades em
“sociedades de risco™.

Conforme muito bem colocado por JOSE RUBENS MORATO LEITE, busca-se
compreender essa crise ambiental decorrente da Sociedade de Risco através de uma
visdo transdisciplinar e um enfoque mais sociolégico do risco®.

Primeiramente, o Principio da Precaucdo foi concebido visando os riscos
ambientais, previsiveis sobre o0s quais poucos dados cientificos estivessem
disponiveis para sustentar uma determinada politica.

O gerenciamento desses riscos, através da aplicacdo do Principio da
Precaugdo aos casos concretos, deve observar o critério in dubio pro ambiente e,
por conseguinte, a ponderacdo de interesses, de modo a observar a acepgdo mais
forte ou mais fraca do referido critério, dependendo sempre da hip6tese concreta,

conforme seré aferido a seguir.

3.0 CRITERIO IN DUBIO PRO AMBIENTE: COROLARIO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Ainda, cabe destacar um importante critério informador da aplicacdo do
Principio da Precaucéo: o critério in dubio pro ambiente.

De acordo com o referido critério, se houver dlvidas significativas quanto a
producéo de danos ambientais e da satde ou por inexistir uma avaliagéo cientifica acerca
das consequéncias de dada atividade, prioriza-se a prote¢céo do ambiente e da salude.

Quando os argumentos favoraveis e negativos de uma dada atividade se
revelarem fortes e de pesos equivalentes, no embate de interesses econdmicos e
sécio-ambientais, estes prevalecem.

Assim, se houver duvidas significativas quanto a producdo de danos
ambientais ou por inexistir uma avaliacéo cientifica acerca das consequéncias de dada

atividade, prioriza-se a protecdo ambiental.

® Apud SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; e NARDY, Afranio. Principios de Direito
Ambiental na dimenséo internacional e comparada. Del Rey Editora, Belo Horizonte, 2003, p. 189.

10 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; e LEITE. José Rubens Morato (Org.). Direito Constitucional...
op. cit., p. 151.
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Entretanto, o critério in dubio pro ambiente ou in dubio pro natureza varia de
acordo com as concepcdes doutrinaria forte e fraca do Principio da Precaucao,
destacando-se que, na primeira, o critério toma acep¢des mais amplas.

A primeira vertente advoga o impedimento das acgdes lesivas e a maxima
in dubio pro ambiente ou in dubio pro natureza encontra-se quase sempre amparada
na ideia de que os sistemas naturais tem direitos e valores intrinsecos “que nao
podem ser apurados e postos na balanga ao lado de outros interesses”.

No que se refere ao contexto probatério, a concepcdo forte exige prova
absolutamente segura de que ndo havera danos além dos normais para uma dada
atividade tecnoldégica.

J4 para a concepcao fraca, conforme assevera PAULO MACHADO,
“a precaucao € uma espécie de guia do menor risco da atividade, visando a duradoura
gualidade de vida das presentes e futuras geracdes, bem como a continuidade dos
recursos naturais existentes™.

Assim, GULLET esclarece que o principio ndo advoga uma politica de risco zero,
tdo-somente exige seja dada importédncia a salde e ao ambiente quando as
informacdes cientificas forem insuficientes para uma segura tomada de decisédo?.

Trata-se da concepgdo adotada pela maioria doutrindria e traduz-se pela
conjugacédo dos beneficios advindos da atividade a ser implementada (apurados entre

os beneficios financeiros e imateriais) com a previsibilidade e a divida do risco®.

) ANALISE DO DESASTRE DO RIO DOCE A LUZ DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO
E DO SEU CRITERIO INFORMADOR IN DUBIO PRO AMBIENTE: NECESSIDADE
DE ALTERACOES NA ACEPCAO DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Tracadas essas premissas, mister se faz analisar a problematica
recentemente deflagrada no Rio Doce, a luz do Principio da Precaucdo e do seu
critério informador in dubio pro ambiente, tomando-se por base ainda a necessidade

de mudancas na politica nacional de gerenciamento de riscos.

11 Apud SAMPAIO, José Adércio Leite. et al. Principios de Direito Ambiental na dimenséo
internacional e comparada. Editora Del Rey, Belo Horizonte, 2003, p. 62.

2. SAMPAIO, José Adércio Leite. Principios de Direito... op. cit., p. 63.

13 GUHA; JORDAN; O’RIORDAN; e ROLSTON. Apud SAMPAIO, José Adércio Leite.
Principios de Direito... op. cit., p. 57.
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1. A CATASTROFE CLIMATICA NA REGIAO SERRANA DO RIO DE JANEIRO E O
SURGIMENTO DE UMA NOVA VISAO ACERCA DA QUESTAO DO
GERENCIAMENTO DE RISCOS: ACEPCOES PERFUNCTORIAS

A teor do artigo 23, VI da Magna Carta a protecdo ao meio ambiente se perfaz
como competéncia material comum da Unido, dos Estados e dos Municipios, o que se
reforca pelo artigo 225, caput do referido Diploma Constitucional.

Muito embora a doutrina e a jurisprudéncia se mostrem avancadas em matéria
de aplicabilidade in concreto do Principio da Precaucéo, verifica-se que a coletividade
e 0 Poder Publico (Unido, Estados e Municipios) ainda possuem resisténcia em
relacdo a adocdo do Principio da Precau¢cdo no implemento de politicas de
gerenciamento de risco, pelo que parece haver um apego a mentalidade meramente
reparadora, quando se trata de desastres.

Para melhor compreender a referida assertiva, basta lembrar a recente
tragédia climatica que se abateu em janeiro de 2011 sobre a regido serrana do Estado
do Rio de Janeiro, que ceifou quase mil vidas. Apesar da regido ser alvo constante de
algumas situa¢des emergenciais e de calamidades, somente apds a catastrofe sem
precedentes, ocorrida em janeiro de 2011, é que comegou realmente a se considerar a
necessidade deimplemento de uma politica mais efetiva de gerenciamento de riscos e
de concretizacdo de medidas preventivas, leia-se aqui a ado¢ao ndo s6 do Principio
da Prevencéo, como também da Precaucédo®®.

N&o é demais notar que ap0s a mencionada tragédia, a Medida Provisoria
n® 547, de 11 de outubro de 2011 foi aprovada e, apdés convertida na Lei Federal
n°® 12.608, de 12 de abril de 2012, instituindo a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil*®, encerrando uma série de obrigacdes de prevencdo lato sensu para que 0s

entes da federacdo adotem em prol do gerenciamento de desastres.

14 CREA-RJ. Relatdrio: Tragédia na Regido Serrana do Rio de Janeiro apds decorridos 6 meses.
Disponivel em: <https://www.yumpu.com/pt/document/view/34474341/relatorio-tragedia-na-regiao-
serrana-do-rio-de-janeiro-crea-rj>. Acesso em: 23 ago. 2018.

15 BRASIL. Lei Federal n.° 12.608, de 12 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e o Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, bem como autoriza a criagdo de sistema de informacGes e monitoramento de
desastres. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12608.htm>.
Acesso em: 24 ago. 2018.
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Com a referida tragédia, também adveio a criacdo do Centro Nacional de
Monitoramento de Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), atrelado ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, cujo objetivo é “desenvolver, testar e implementar
um sistema de previsdo de ocorréncia de desastres naturais em areas suscetiveis de
todo o Brasil”, bem como desenvolver agées de cunho preventivo®.

Todavia, concretamente falando, apesar da mudanca de visdo apds a catastrofe
climatica de 2011, a adogcdo de medidas atinentes ao gerenciamento de riscos de
desastres ainda s&o timidas. De acordo com o Professor LUIZ CESAR DE QUEIROZ
RIBEIRO, o uso das tecnologias ndo toca a fundo a questdo, visto que se fazem
necessarias obras de vazdo das 4guas das chuvas, com velocidade mais lenta, o que
representa disposicdo de areas verdes, planejamento, orcamento e anos de trabalho?’.

E certo que a mudanca de visdo adveio, infelizmente, com a tragédia climatica
na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro, mas € preciso muito ainda para se
atingir a maturidade do gerenciamento de risco, com a escorreita aplicacdo do
Principio da Precaucdo, com a aferigdo in concreto do critério in dubio pro ambiente,
seja ha acepgdo fraca, seja na acepcao forte.

Prova disso é a nova tragédia ambiental que se abateu sobre o pais: o
rompimento de uma das barragens da Mineradora Samarco que comprometeu a vida

do Rio Doce, conforme sera melhor aferido a seguir.

2. O DESASTRE AMBIENTAL DO RIO DOCE E A NECESSIDADE DE
AMADURECIMENTO NO GERENCIAMENTO DE RISCOS

O rompimento de uma das barragens da Mineradora Samarco, no Municipio
de Mariana, Minas Gerais, langou um verdadeiro “tsunami” de lama e dejetos sobre o
Rio Doce, atingindo diversos municipios mineiros e capixabas, podendo, ainda,
produzir inimeros danos incalculaveis ndo s6 ao rio e a populagdo ribeirinha,

como também a costa brasileira.

16 O Cemaden — Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais foi criado pelo
Decreto Presidencial n® 7.513/2011. E 6rgdo vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicacdes, cujo objetivo principal € o monitoramento e emissdo de alertas de
desastres naturais, visando a salvaguarda de vidas e diminui¢8o de vulnerabilidade social, ambiental e
econdmica que possam advir desses eventos. Disponivel em: <https://www.cemaden.gov.br/apresentacao/>.
Acesso em: 24 ago. 2018.

17 BBC News. Apud PUFF, Jefferson. Sistema de alertas reduz mortes, mas desastres ainda desafiam
Rio. Rio de Janeiro, 12 jan. 2014. Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/
noticias/2014/01/140109_enchentes_rio_jp_lk>. Acesso em: 22 ago. 2018.
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Aproximadamente sessenta e seis bilhdes de rejeitos de mineracdo foram
despejados na Bacia do Rio Doce, cujos prejuizos ambientais podem levar décadas ou
até mesmo séculos para serem revertidos?.

N&o se sabe, ainda, as causas do rompimento da barragem. De acordo com a
Samarco Mineradora, teve ocorréncia de tremores no local. Ndo se sabe o que causou
os tremores, se foram abalos sismicos ou o proprio rompimento das barragens.
A Ultima fiscalizacdo se deu em julho de 2015, pela Superintendéncia Regional de
Regularizacdo Ambiental (Supram), a qual apontava para total condicdo de seguranca.
No dia 10 de novembro de 2015, foi registrado na &rea um tremor de 2,1 de magnitude,
mas ndo houve nenhum dano. Somente através de estudos e investigacdes € que
poderdo ser apuradas as verdadeiras causas desse fatidico evento danoso?®.

Na época dos acontecimentos, o Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM), instituido como autarquia federal pela Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994,
tem como uma de suas atribui¢gdes “controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de
mineragdo em todo o territério nacional, na forma do que dispbe o Codigo de
Mineracdo, o Codigo de Aguas Minerais”, conforme estabelecido pelo artigo 3°,
caput do agora revogado diploma legal.

Todavia, de acordo com a Folha de Sao Paulo, o referido departamento de
fiscalizagdo somente possui quatro fiscais para operar em Minas Gerais e ndo dispbe
de estrutura adequada para tanto??.

Veja-se que apesar de um “despertar’ no tocante ao gerenciamento dos riscos,
guando eclodiu a catastrofe climatica na regido serrana do Rio de Janeiro,
a ocorréncia do desastre ambiental na Bacia do Rio Doce faz clamar por um

necessario e urgente amadurecimento no tocante ao referido gerenciamento.

18 Disponivel em: <http://m.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/11/1706510-tragedia-em-minas-gerais-
deve-secar-rios-e-criar-deserto-de-lama.shtml?mobile>. Acesso em: 23 ago. 2018.

19 BBC News Brasil. Desastre em Mariana: 5 perguntas sem resposta sobre rompimento de
barragem. 10 nov. 2015. Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/
2015/11/151106_minasgerais_perguntas_hb>. Acesso em: 23 ago. 2018.

20 A recente Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017 criou a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM),
extinguindo o Departamento Nacional de Produgdo Mineracdo (DNPM). A ANM integra a
Administracdo Publica Federal Indireta, submete-se ao regime autarquico especial e vincula-se ao
Ministério das Minas e Energias (artigo 1° caput). Tem como finalidade “a gestdo dos recursos
minerais da Unido, bem como a regulacéo e a fiscalizacdo das atividades para o aproveitamento dos
recursos minerais no Pais” (artigo 2°, caput). Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2017/Lei/L13575.htm#art39>. Acesso em: 24 ago. 2018.

2l Folha Digital. Sdo Paulo, 13 nov. 2015. Disponivel em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/
2015/11/1705773-minas-gerais-tem-so-4-funcionarios-para-fiscalizacao-de-barragens.shtml>. Acesso em:
24 ago. 2018.
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Conforme muito bem lembrado por VLADIMIR PASSOS DE FREITAS?,
situagBes como as que ocorreram no Rio Doce clamam pela apresentacdo de planos
de emergéncia para a concessado de licengas. E mais: salienta que ante o “previsivel
aumento dos desastres ambientais em razdo do cambio climatico”, o Conselho
Nacional de Justica editou a Recomendagado n.° 40201223, para que os tribunais de
justica criassem planos de enfrentamento para as catastrofes ambientais.

De acordo com o renomado doutrinador, o Ibama autuou a SAMARCO, impondo-lhe
uma multa de 250 milhdes de reais e a Secretaria de Meio Ambiente de Minas Gerais,
de 112 milhGes de reais, salientando que, nos moldes do artigo 76 da Lei 9.60598,
a multa cobrada por um tera que ser abatida da imposta por outro 6rgdo ambiental. Nessa
linha, salienta que além de as multas ambientais serem discutidas em 3 instancias
administrativas, podem ser questionadas em juizos e discutidas em 4 instancias judiciais,
de modo que a mineradora talvez tenha que pagar tais valores em 20302,

Salienta que, no ambito da responsabilidade civil, a mineradora ja teve
300 milhdes de reais bloqueados por ordem judicial da Comarca de Mariana-MG e fez
acordo com os Ministérios Publico Federal e Estadual & ordem de R$ 1 bilh&o de reais
para custear medidas preventivas e também para o pagamento de indenizagbes em
decorréncia do rompimento das barragens?.

Diante da possibilidade de prejuizos ainda desconhecidos por décadas ou até
mesmo séculos para serem revertidos, da incerteza e da demora na obtencdo das
multas impingidas, sera que os valores bloqueados e os obtidos por forca do acordo
firmado pelos Ministérios Publicos com a mineradora fardo frente aos prejuizos
causados ao meio ambiente e a populacdo? Serd que a adocdo de praticas
preventivas através do gerenciamento de riscos ndo seria econOmica e
ecologicamente mais viavel, tendo em vista que nem tudo no meio ambiente podera

ser recomposto?

22 Desastre em Mariana mudard praticas de empreendimentos de risco. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2015-nov-22/segunda-leitura-desastre-mariana-mudara-praticas-
empreendimentos-risco>. Acesso em: 25 nov.2015.

23 BRASIL. Recomendacéo n° 40, de 13 de junho de 2012, do Conselho Nacional de Justica. Recomenda
aos Tribunais de Justica dos Estados a elaboracdo de plano de acéo para o enfrentamento e solugdo de
situacbes  decorrentes de calamidades e desastres ambientais.  Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=841>. Acesso em: 21 ago. 2018.

2 Op. cit.

% Op. cit.

DIALOGO JURIDICO


http://www.conjur.com.br/2015-nov-22/segunda-leitura-desastre-mariana-mudara-praticas-empreendimentos-risco
http://www.conjur.com.br/2015-nov-22/segunda-leitura-desastre-mariana-mudara-praticas-empreendimentos-risco
http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/recomendacao/recomendacao_40_13062012_22102012165444.pdf

| 19

Como o Direito Ambiental, ocupa-se das normas juridicas dos véarios ramos do
Direito, bem como se relaciona com diversas &areas do conhecimento, tais como a
biologia, a fisica, a engenharia, o servico social, etc. Perfaz-se uma matéria
multidisciplinar que busca adequar o comportamento humano ao meio ambiente que o
circunda, sendo certo que o mecanismo de tutela ambiental mais eficaz é a
concretizagdo do Principio da Precaucao, que se dara com o gerenciamento de risco
com o uso das tecnologias modernas disponiveis.

Nesse contexto, apds a tragédia no Municipio da Mariana, cujos efeitos
transfronteiricos e que se postergardao no tempo, no Programa EmTech Brasil 2015, no dia
19 de novembro, foram ministradas palestras sobre Tecnologia e Prevencdo de
Desastres. Os palestrantes apresentaram algumas alternativas, como alocagéo de
sensores para deteccdo de desastres, planos emergenciais das empresas para lidar com
as situagfes de risco, aproximacao da sociedade civil do governo, investimento em
educacao e pesquisa. Dentre as tecnologias de gerenciamento de risco, foram apresentados
sensores que estdo sendo colocados em abelhas para detectar desastres?.

Afora esses investimentos, note-se que os oOrgdos de fiscalizacdo deveréo
estar devidamente equipados, com acervo humano e também com estrutura e
equipamento adequado para tanto, pois ndo € crivel que somente 4 (quatro) fiscais
tenham que dar conta da atividade de fiscalizagcdo das atividades de mineragdo em um
estado tdo extenso quanto o Estado de Minas Gerais, onde tal atividade, além de ser
de risco, é praticada com grande intensidade.

IV) CONCLUSAO

A elevacéo do Direito Ambiental Sadio como Direito Fundamental se deu em
paralelo aos avancos tecnoldgicos. Esses avancos, por 6bvio, se fizeram acompanhar
por riscos e, como ja demonstrado no presente, 0 conceito de risco esta entrelacado
as incertezas, ao desconhecido e ao incomensuravel.

No impulso dos avancos tecnolégicos e do surgimento dos riscos emergiu 0
Principio da Precaugéo, hoje, seguramente, o pilar do Direito Ambiental. Em primeiro
lugar, porque a garantia da vida das presentes e futuras geracbes ndo mais
encontravam respostas na acepcdo meramente reparatéria do dano, pois é preciso
evita-lo, j& que além de as vezes ser muito dificil a reparagdo, nem sempre é possivel.
Em segundo lugar, porque o Principio da Prevencdo, que surgiu como primeira
solucdo a falha do modelo “reaja e corrija”, alcangava apenas o0s perigos, que lidam
com danos certos e conhecidos. O Principio da Precaugé@o surgiu como resposta as
incertezas do risco.

Nessa toada, a Teoria do Risco, do doutrinador Beck surgiu num momento
oportuno, porém triste e de imensa reflexdo para os seres humanos: a Tragédia
Nuclear de Chernobyl.

% Disponivel em: <http://gl.globo.com/globo-news/jornal-globo-news/videos/v/especialistas-em-tecnologia-
discutem-formas-de-prevencao-contra-desastres-ambientais/4619728/>. Acesso em: 23 ago. 2018
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Apesar do excelente acervo doutrinario e jurisprudencial patrios, é inegavel
que no Brasil ha uma resisténcia em relacdo ao avanco das alteracdes climaticas e a
vulnerabilidade social. De certa forma, tal resisténcia representa uma negativa aos
avancos tecnologicos e a concretizacdo do Principio da Precaucao.

Tanto é assim que foi preciso uma tragédia climatica sem precedentes
para se repensar o Meio Ambiental sob uma O6tica mais concreta da precaugéo,
mesmo que de forma timida. E inegavel que a instituicio da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, a criagdo Centro Nacional de Monitoramento de Alertas de
Desastres Naturais (CEMADEN) e a edicdo da Recomendacédo n° 402012 pelo
Conselho Nacional de Justi¢ca representam um avanco na forma de olhar os desastres
ambientais, transmudando da ética meramente reparadora para a 6ética cautelar com
aplicacdo in concreto dos Principios da Prevencéo e da Precaucéo.

Entretanto, comparando com outros paises, o Brasil ainda esta muito
atrasado. Prova disso, as chuvas que se abatem ano ap6s ano sobre cidades da
regido serrana, as secas que causaram crise no abastecimento de agua na Regido
Sudeste no Brasil e agora esse desastre sem precedentes, que comprometeu a
existéncia da Bacia do Rio Doce.

Quantas tragédias mais precisam acontecer para que haja um amadurecimento
no modo de ver o Direito Ambiental? Parece uma pergunta alarmista e ao mesmo
tempo reflexiva. Ao operador do Direito ndo cabe mais uma resposta meramente de
escopo juridico. E preciso amadurecer urgentemente esse olhar, deixar de pairar
sobre o Direito Ambiental um simples olhar infantil meramente reparador e deitar sobre
ele um olhar preventivo adulto.

E preciso enxergar o meio ambiente sob a Otica preventiva de uma vez por
todas, por exemplo, empregando novas técnicas, fomentando pesquisas em busca
dessas técnicas, elaborando planos emergenciais, promover educacdo ambiental da
populacdo, até mesmo nas escolas, fomentar e investir nos 6rgdos publicos de
fiscalizacdo ambiental e procurar reverter as multas ambientais e os frutos da
reparacao ambiental ndo s6 para investir no custeio desses 6rgdos, como também na
adocdo de medidas preventivas, educacionais e nas pesquisas atinentes a novas
tecnologias de prevencéo a desastres.

Assim, como a maior tragédia climatica do Brasil, 0 Desastre Ambiental de
Mariana, que devassou a Bacia do Rio, representa um doloroso aprendizado nao sé
para a populagéo afetada, como também para todo povo brasileiro. N&o € preciso que
ocorram novas tragédias como essas, ndo se pode mais entendé-las como
corriqueiras, incorporando-as as rotinas de tristes acontecimentos brasileiros.
Tragédias sempre ocorrerdo, mas podem ser evitadas ou minoradas. Basta tomar-se
como exemplo a imprevisibilidade e a dimens&do impactante do Tsunami do Japéo,
de 2011, cujos efeitos catastroficos foram minorados pela politica de precaucéo que
sempre foi adotada pelo pais.
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